NGHI PINH 43/2006/NG-CP CUA CHINH PHU
TAO CO HQI VA THACH THUC VE NGUON LUC TAI CHINH
CHO CAC TRUONG PAI HQOC CONG LAP
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Mot nguyén tic dé quan ly
t6t hoat dong cac don vi su nghiép
cong (goi tit 13 don vi sy nghiép)
1a can két hop chat ché hai yéu té
“quyén ty chi” va “nghia vu tu
chiu trach nhiém”. Kinh nghiém
clia cic nudc trén thé gidi cho
théy, dé thuc hién cung cép dich
vu cong mot cach nhanh chong va
hiéu qua, cac don vi su nghiép can dugc giao quyén mot cach rd rang; duoc phan
bd cac nguodn lyc phi hop va cé trach nhiém d6i voi viée str dung cac ngudn luc
dugc giao dé thuc hién nhiém vu ctia minh. Kinh nghiém & nudc ta cling cho théy,
néu cac don vi su nghiép khong cé trach nhiém rang budc rd rang vé sur dung
ngudn lyc duge giao thi ngan sach phan b cho don vi ciing nhu cac khoan thu su
nghi¢p khéac cua don vi s€ khong dugc st dung hop 1y va hiéu qua. Va kinh
nghiém ciing chi ra rﬁng, cac don vi su nghiép chi co thé hoat dong hiéu qua va
dap tmg kip thoi néu ho c6 mirc do sinh hoat twong d6i va chi c6 thé thanh cong
trong viéc tu chiu trach nhiém ddi véi viee sir dung céc nguén Iuc khi ho thuc su
dugc quan 1y cac ngudn do. Can bang giita “quyén quan 1y” va “nghia vu trach
nhiém” 1a mot thir thach quan trong trong viéc quan 1y mdi lién hé giira cac chirc
nang tai chinh va cac don vi su nghiép.

Trong nhimg nim gan déy, giao thém quyén cho cac don vi su nghiép 1a
mot budce phat trién quan trong trong quan 1y chi tiéu hoat dong dich vu cong &
Viét nam. Ngay16/01/2002 Chinh phu ban hanh Nghi dinh 10/2002/NG-CP quy
dinh ché d6 tai chinh ap dung cho don vi su nghiép co thu; tiép theo Chinh phu
ban hanh Nghj dinh 43/2006/NG-CP ngay 25/4/2006, quy dinh quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém vé thyc hién nhiém vu, t6 chtic bo may, bién ché va tai chinh d6i
vo1 don vi sy nghi€p cong 1ap. Noi dung cac nghi dinh nay thé hién chinh sach
ngady cang giao thém nhiéu quyén chi dong va nang cao ning lyc ty chiu trach
nhiém cho cac don vi su nghiép la xu hudng quan 1y hi¢n nay ctia Chinh phu.

Pdi vai cac truong dai hoc, Nghi dinh 43/2006/NG-CP v61 muc tiéu hang
dau 1a mo rong hon nira quyén chu dong ga"ln v61 tu chiu trach nhiém va cac co
ché khuyén khich viéc cung cép cac dich vu dao tao méi co chat lugng cao hon,



d6ng thoi huy dong cac ngudn lyc nham hd tro tai chinh cho cac hoat dong nay.
Mt khac, tiét kiém chi phi nang cao hi¢u suét hoat dong cling la mgt muc dich
ctia Nghi dinh 43/2006/NG-CP. Quyén duoc tu chu, ti chiu trach nhiém vé thuc
hién nhiém vy, td chirc bd may, bién ché va tai chinh cta cac truong dai hoc da
tao ra cho cac truong dai hoc nhiing co hoi vé nhiéu mit dé khai thac cac nguén
thu hop phéap cua don vi, d6 14 nhimg tac dong hét sic tich cuc. Song co ché
thong thoang nay khi van hanh trong hé théng cac ché do chinh sach quan 1y cia
Chinh phu, ciing di tao ra nhitng kho khin thach thtrc cho cac truong. Piéu d6
hon bao gid hét can sy ning dong sang tao ciia cac trudong dai hoc nham gop phan
xa hd1 hoa gido duc dai hoc, thu hut céac td chirc ca nhan trong toan xa hoi tham
gia phat trién gido duc dai hoc.

Trudc hét, Nghi dinh 43/2006/NG-CP ctia Chinh phu di tao ra nhiing co
hoi thuan loi dé nang cao quyén tu chu, tu chju trach nhiém vé kha nang khai thac
cling nhu quan 1y, stt dung hop 1y, minh bach ¢6 hiéu qua moi nguén luc tai chinh
cua cac truong dai hoc.

* POI VOI CAC TRUONG PAI HQC TU PAM BAO CHI PHi HOAT PONG VA
TU PAM BAO MOT PHAN CHI PHi HOAT DPONG.

1. Cdc trwong dai hoc dwoc hwéng cdc wu dii vé ché dp chinh sdch

Céc hoat dong dich vu dugc mién giam thué theo quy dinh cua phap luat.
Cac truong dai hoc duge huy dong von va vay tin dung dé t6 chie hoat dong dich
vu. S tién trich khau hao tai san c¢6 dinh thudc nguén von ngan sach nha nudc
cua cac truong dai hoc st dung vao viéc hoat dong dich vu duogc dé lai don vi dé
tai dau tu phat trién.

2. Tw chii vé cdc khodn thu, mirc thu theo quy dinh ciia nha nwéc

Truong dai hoc duoc thu phi, 18 phi theo mirc thu va d6i twong thu do co
quan c6 thAm quyén quy dinh. Ddi véi cac khoan thu nha nuéc quy dinh khung
mirc thu, cac trudng cin ctr nhu cau chi phuc vu cho hoat dong, kha ning déng
gop cua xi hoi dé quyét dinh mie thu cu thé cho ting hoat dong ting ddi tuong,
nhung khong duoc vuot qua khung murc thu do co quan ¢6 tham quyén quy dinh.
Péi vé6i dich vu duoc co quan nha nudc dat hang thi mac thu theo gid do co quan
¢ tham quyén cua nha nudc quy dinh, hodc dugc xac dinh trén co sé dy toan chi
phi dugc co quan tai chinh cung cép tham dinh chép thuan. Dbi véi nhiing hoat
dong dich vu lién két trong va ngoai nudc, trudng duogc quyét dinh cac khoan thu,
mirc thu cu thé theo nguyén tic bao dam du bu dip chi phi va c6 tich luy.

3. Tw chii vé siv dung nguén kinh phi & mot sé khodn chi va phwong thirc
chi

Truong dai hoc can ctr vao nhiém vu dugce giao va kha nang tai chinh, doi
v6i cac khoan chi thuong xuyén quy dinh, Hiéu truéng cac truong dugc quyét



dinh: mot s6 murc chi quan 1y, chi hoat dong nghiép vu cao hoic thip hon mirc chi
do co quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh; duoc quyét dinh phuong thirc
khoén chi phi cho tirng bd phan, don vi truc thude; dugc quyét dinh dau tu xay
dung, mua sdm méi va sira chita 1on tai san theo quy dinh hi¢n hanh.

4. Tw chii vé chi trd tién lwong, tién céng va thu nhip

Ngoai viéc dam bao tién lwong theo lwong cip bac chirc vu do nha nudc
quy dinh, cac truong dai hoc dugc thyc hién viéc chi trd thu nhap cho nguoi lao
dong trong truong theo nguyén tic ngudi ndo cd hiéu suit cong tac cao, dong gop
nhiéu cho viéc tang thu, tiét kiém chi dugc tra nhiéu hon. Hiéu truéng chi tra thu
nhap theo quy dinh ché chi tiéu noi bo cua Trudng.

5. Tw chii sir dung két qua hoat djng tai chinh

Can ctr vao két qua hoat dong tai chinh trong nam, truong dai hoc duogc su
dung theo quy dinh:

- Déi véi truong dai hoc tw dam bao chi phi hoat dong:

+ Trich t6i thiéu 25% dé 1ap Quy phat trién hoat dong su nghiép;

+ Tra thu nhap tang thém cho nguoi lao dong, sau khi da thuc hién trich 1ap
tbi thiéu 25% cho Quy phat trién hoat dong su nghiép. Hiéu truong dugc quyén
quyét dinh tong muc thu nhap ting thém trong nim theo quy ché chi tidu ndi bod
cua truong;

+ Trich 1ap Quy khen thuéng, Quy phuc lgi. Mirc trich toi da 2 quy nay
khong qua 3 thang tién luong, tién cong va thu nhap ting thém binh quan thuc
hién trong nam;

+ Trich 1ap Quy du phong binh 6n thu nhap dé dam bao thu nhap cho ngudi
lao dong;

Hiéu trudng dugc quyén quyét dinh mirc tra thu nhap ting thém, trich lap
cac quy theo quy ché chi tiéu cua trudng.

- Doi véi truong dai hoc tw dam bao mot phdn chi phi hoat dong:

+ Trich téi thiéu 25% dé 1ap Quy phat trién hoat dong su nghiép;

+ Tra thu nhap tang thém cho nguoi lao dong, sau khi da thuc hién trich lap tbi
thiéu 25% cho quy phat trién hoat dong sy nghiép. Hiéu truong duoc quyén quyét
dinh téng muc thu nhap ting thém nhung khong qua 02 lan quy lwong cip béc, chic
vu trong nam do nha nudc quy dinh theo quy ché chi tiéu ndi bd cua trudng;

+ Trich 1ap Quy khen thuéng, Quy phuc loi. Mirc trich toi da 2 quy nay
khong qua 3 thang tién luong, tién cong va thu nhap ting thém binh quan thyc
hién trong nam;



+ Trich 1ap Quy du phong binh 6n thu nhap dé dam bao thu nhap cho ngudi
lao dong.

Hiéu truéng dugc quyén quyét dinh mic tra thu nhap tang thém, trich lap
cac quy theo quy ché chi tiéu cua trudng.

6. Tw chu sw dung cdc quy

Hiéu trudng trudng dai hoc duoc quyén quyét dinh viée sir dung cac quy
theo Quy ché chi tiéu ndi bod cua truong. Pac bi¢t, viéc st dung Quy phat trién
hoat dong su nghi¢p duoc mo rong, cac truong dai hoc dugc gop von lién doanh,
lién két vé6i cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc dé t6 chirc hoat dong dich
vu phu hop véi chitc nang, nhi€ém vu dugc giao va kha nang cua trudong va theo
quy dinh cua phap luat.

* POI VOI CAC TRUONG PAI HQC DO NGAN SACH NHA NUGC PAM BAO
TOAN BOQ CHI PHI HOAT DONG.

Ngoai cac uu dai vé ché d6 chinh sach duoc hudng nhu cac truong dai hoc
tu dam bao hoac dam bao mot phén chi phi hoat dong, cac truong dai hoc do ngan
sach nha nudc ddm bao toan bo chi phi hoat dong dugc quyén tu chu tu chiu trach
nhiém vé cac ndi dung sau:

1. Tw chii vé cdc khodn thu mikc thu

Nha nudc giao cho cac truong dai hoc vé muc hodc khung thu phi va 1é phi,
cdn ¢t vao nhu cau chi phuc vu hoat dong, kha ning dong gop cua xa hoi. Pbi vai
cac khoan thu nha nudc quy dinh khung muc thu, cac truong duge cin ct nhu cau
chi phuc vu cho hoat dong, kha ning déng gop cua xa hoi dé quyét dinh muc thu
cu thé cho timg hoat dong, ting ddi tuong, nhung khong duoc vuot qua khung
mirc thu do co quan cé tham quyén quy dinh. P6i véi nhitng hoat dong dich vu
theo hop ddng véi cac td chic, ca nhin trong va ngoai nudc, trudng duoc quyét
dinh céc khoan thu, mirc thu cu thé theo nguyén tic bao dam du bu dip chi phi va
co tich luy.

2. Tw chii vé siv dung nguén kinh phi & mot sé khodn chi va phuwong thirc
chi

Hi¢u trudéng cac truong duogc quyét dinh mét sé murc chi quan ly, chi hoat
dong nghiép vu, nhung t6i da khong vuot qua mirc chi do co quan nha nuée co
tham quyén quyét dinh.

Hiéu trudng cac truong dugc quyét dinh phuong thirc khoan chi cho timg
b0 phéan, don vi truc thudc can ctr vao tinh chat cong viéc.

Hiéu trudng cac truong dugce quyét dinh dau tu xay dung, mua sim va sira
chita 16n tai san thyc hién theo quy dinh ctia phap luét.

3. Tuw chii vé chi trd tién lwong, tién cong va thu nhap



Ngoai viéc dam bao tién lwong theo luong cip bac chic vu do nha nudc
quy dinh; néu tang thu, tiét kiém chi, tinh giam bién ché cac truong dugc chi thu
nhap tdng thém cho nguoi lao dong trén co s hoan thanh nhi¢m vu dugc giao,
sau khi thuc hién day du nghia vu véi ngan sach nha nudc, nhung tong murc chi
tra thu nhap ting thém trong niam t6i da khong qua 01 lan tién luong cip bac,
chtrc vu trong ndm do nha nuéc quy dinh.

4. Tw chii vé sir dung kinh phi tiét kigm dwoc tiv khodn chénh léch thu lén hon
chi

Hang nam, sau khi trang trai cac khoan chi phi, ndp thué va cac khoan phai
ndp khac theo quy dinh; phan kinh phi tiét kiém chi, chénh 1éch thu 1én hon chi
cua hoat dong dich vu (néu c0); cac truong duoc st dung theo quy dinh:

- Chi tra thu nhép tang thém cho nguoi lao dong.

- Chi khen thuéng cho tap thé, ca nhan trong va ngoai trudng theo hiéu qua
cong viéc va thanh tich dong goép vao hoat dong cua trudong. Hi€u truong dugc
quyén quyét dinh mirc thudng theo Quy ché chi tiéu ndi bo cua trudng.

- Chi phuc loi, trg cap kho khian dot xuat cho nguoi lao dong, ké ca trudng
hop nghi huu, nghi mat sirc; chi ting thém cho ngudi lao dong trong bién ché thyc
hién tinh giam bién ché. Hiéu trudong duge quyén quyét dinh mirc chi theo Quy
ché chi tiéu noi bo cua trudng.

- Chi ting cuong co s& vat chat ciia don vi.

- P6i v6i cac truong xét thay kha nang tiét kiém kinh phi khong 6n dinh, c6
thé 1ap Quy du phong binh on thu nhap dé dam bao thu nhap cho nguoi lao dong.

Céc truong khong duge chi tra thu nhap ting thém tir cac ngudn kinh phi:
Boi dudng can b, vién chuc; chuong trinh muc tiéu qudc gia; kinh phi thyuc hién
nhiém vy dot xuat dugc cap co thim quyén giao; kinh phi thuc hién chinh sach
tinh giam bién ché; von dau tu xay dung co ban, mua sam trang thiét bi, sira chira
16n tai san ¢b dinh phuc vu hoat dong su nghi¢p da dugc duyét trong du toan
dugc giao hang nam; vén d6i tmg du an c6 ngudn vén nudc ngoai duoc cip co
tham quyén phé duyét va kinh phi khac (néu co).

Nhu vay, Nghi dinh 43/2006/NG-CP ngay 25/4/2006 cua Chinh phu, da tao
ra nhitng co hdi thuan loi can ban vé co ché chinh sach dé khai thac, quan 1y su
dung c6 hi€u qua moi nguén lyc tai chinh cua cac truong dai hoc. Song bén canh
d6, chinh sach nay dit trong hé thong co ché quan 1y cac truong dai hoc hién nay
ctia Chinh phu cling da tao ra khong it nhitng thach thirc, nhitng kho khan cho céc
truong dai hoc vé& nhu cdu va kha ning tai chinh cung cap cho gido duc dai hoc
phat trién.



Nhitng thach thirc, khé khin cu thé cua cac truong dai hoc khi thuc hién
Nghi dinh 43/2006/NG-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh phu do¢ la:

1. Vé nguon kinh phi ngdn sach nha nudc cdp

Vé 1y thuyét dinh mirc nay ciing khong thé ting vo han do ngan sach nha
nuée chi yéu dua vao kha nang dong goép gian tiép ctia nguoi dan théng qua nop
thué. Thém vao do 1a sy truot gia lam cho chi phi thuc té cho dao tao mét sinh vién
hang nam c6 xu hudéng di xubng, néu khong co su diéu chinh kip thoi cua Chinh
pht ngudn vén ndy s& giam sut vé gia tri twong doi.

Bai todn dat ra cho céc truong nhat 1a cac truong “song” chu yéu bang ngan
sach nha nudc 1a ddm bao su can doi gitta nhu cau va kha nang tai chinh cho hoat
dong on dinh cua truong.

2. Vé nguon thu hoc phi

Nhu ngudn thu tir ngan sach nha nudc cap, ngudn thu hoc phi ciing bi gidi
han trén vé kha nang dong gop truc tiép ctia ngudi dan. Chinh phu c6 thé ¢6 chinh
sach diéu chinh cac dinh murc thu nhung khong thé 1 vo han. Dic biét d6i voi cac
truong dai hoc ¢ dia ban mién nui, kho khin nhu: Tay Bic, Tay nguyén, Quang
Nam, Pong Thép... thach thic 10n & day 1a kho c6 thé huy dong dugc su dong gop
ctia cong ddng dé ting ngudn thu cho trudng, mic du Chinh phu tao co ché dugc
khai thac cac nguén tai chinh trong xa hoi dé nang cao chét luong dao tao dai hoc.

3. Vé cdc nguén thu khdc: hop dong nghién ciru khoa hoc, g dung céng
nghé mdi trong san xudt kinh doanh, lién doanh, lién két trong va ngoai nudc...

Chinh phu da tao co ché thong thoang nhung trong thuc té cac truong dai
hoc kho6 huy dong dugc nguén thu tr cac hoat dong nay, do con c6 nhirng dé tai
nghién ciru khoa hoc chua xuét phat tir nhu cau ciia thuc tién, két qua nghién ciru
ctia cac dé tai d6 chi dé “nghién ciru”. Mt khac, kinh phi nha nuéc dau tu cho
nghién ctru khoa hoc hang nam con thap va co ché chinh sach dau tu chua thuc su
hi¢u qua, nén kho khan dat ra cho cac truong dai hoc 1a phai khai thac dugc cac
dé tai nghién ciru khoa hoc tir ngudn tai tro, hay theo don dit hang tir cac doanh
nghiép dé c6 thém ngudn thu.

Nguon thu tir hoat dong lién doanh, lién két trong va ngoai nudc cia cac
truong dai hoc khong phai trudng nao ciing ¢ thé khai thac duge. Cac trudng dai
hoc ¢6 tiém luc 16n vé doi ngii cac nha khoa hoc, vé co s& vat chat... ngudn thu tir
hoat dong nay dong gép mot phan dang ké cho ngén sach ctia nha truong. Trong
khi d6 céc truong dai hoc quy mo nhd, ddi ngili can b giang vién con méng, chua
¢ céac thé manh khoa hoc miii nhon kho long co thé c6 duoc sy hop tac trong va
ngoai nudc.



Van dé dat ra trudc mat cho cac truong 1 phai tao ra duge va ting cuong
hon nira méi lién hé truong dai hoc - doanh nghiép c6 su gfm két gilta dao tao va
co s& su dung lao dong. Co6 nhu vay mdi huy dong dugc sy dong gdp cua cac
doang nghiép vao viéc dao tao ngudn nhan lyc, déng thoi ting ngudn thu cho
truong qua d6 ngdy mot nang cao chét luong dio tao.

Véi goc nhin vé ngué)n luc tai chinh, trén day la nhitng co hoi, thuan loi
cling nhu nhimg thach thire, khé khin co ban nhit cia cac truong dai hoc & nude
ta hién nay, khi thuc hién Nghi dinh 43/2006/NG-CP ngay 25/4/2006 cua Chinh
phu vé viée quy dinh quyén tw chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, to
chtrc bd may, bién ché va tai chinh ddi v&i don vi su nghiép cong lap. Co thé mot
lan khang dinh rang, Chinh phu da tiép tuc quyét tim theo dudi mot chinh sach
nhat quan, nham dat dugc sy cai thién tinh hinh, tao ra su thong thoang hon trong
viéc sir dung ngan sach nha nudc ciing nhu huy dong moi ngudn luc tai chinh
trong x4 hoi bo sung cho su phat trién va phat trién bén viing cta cac trudng dai
hoc; dong thoi dam bao tinh chu dong, linh hoat vé khai thac, quan 1y, str dung
cac ngudn tai chinh cho cac truong dai hoc. Trudc sy doi méi ciia Chinh phu vé
viéc huy dong ngudn luc va co ché tai chinh cho céc trudng dai hoc nhu vay, doi
hoi cac truong dai hoc cling phai tu d6i mdi, nang cao ning luc tu duy va hanh
dong quan 1y cu thé, co nhu vay cac ché do chinh sach d6i méi quan 1y tai chinh
trong cac trudng dai hoc cua nha nudc thuc su phat huy trong thuc tién.

* Moi hanh dong su dung ngi dung cua bai nay tqi dia chi http://khtc.hnue.edu.vn phai
co sy dong y cua tdc gia.



