
1 

 

Kinh nghiệm tìm kiếm nguồn tài chính từ các Dự án ODA 

trong các đơn vị thuộc lĩnh vực giáo dục – đào tạo    

                                                                                       ThS. Đào Anh Phương 

                                                                       Trường Đại học Sư phạm Hà Nội 

 

Nghị quyết hội nghị lần thứ 8, Ban chấp hành 

trung ương khóa XI (Nghị quyết số 29-NQ/TW 

ngày 04/11/2013) đã khẳng định quyết tâm của 

Đảng và Nhà nước trong việc đổi mới căn bản, toàn 

diện giáo dục, đào tạo Việt Nam sau năm 2015. Để 

đổi mới được giáo dục Việt Nam, ngoài việc phải 

đổi mới tư duy thì nguồn lực tài chính đóng vai trò 

vô cùng quan trọng. Đã có nhiều  ý kiến cho rằng 

nếu chỉ dựa vào nguồn ngân sách Nhà nước sẽ khó có thể tạo nên được sự đổi mới 

trong đào tạo và nghiên cứu khoa học. Do vậy, để thu hút thêm được các nguồn lực tài 

chính khác, ngành giáo dục phải xã hội hóa giáo dục. Đồng thời chủ động tìm kiếm 

các nguồn đầu tư từ các tổ chức phi chính phủ, các doanh nghiệp trong và ngoài 

nước quan tâm tới sự nghiệp phát triển giáo dục và nguồn vốn ODA (Official 

Development Assistance).   

Theo điều 4, Nghị định số 38/2013/NĐ-CP của Chính phủ về quản lý và sử 

dụng nguồn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) thì “Dự án” là tập hợp các đề xuất có 

liên quan đến nhau nhằm đạt được một hoặc một số mục tiêu nhất định, được thực 

hiện trên địa bàn cụ thể, trong khoảng thời gian xác định và dựa trên những nguồn 

lực xác định. 

Căn cứ điều 6, Nghị định số 38/2013/NĐ-CP thì: ODA và vốn vay ưu đãi là 

nguồn vốn thuộc ngân sách Nhà nước được sử dụng để thực hiện các mục tiêu ưu tiên 

phát triển kinh tế - xã hội của đất nước và được phản ánh trong ngân sách Nhà nước 

theo quy định của pháp luật. 

Theo điều 3 của Nghị định số 38/2013/NĐ-CP, ODA bao gồm: 

a) ODA viện trợ không hoàn lại: Là hình thức cung cấp ODA không phải hoàn 

trả lại cho nhà tài trợ; 

b) ODA vốn vay: Là hình thức cung cấp ODA phải hoàn trả lại cho nhà tài trợ 

với các điều kiện ưu đãi về lãi suất, thời gian ân hạn và thời gian trả nợ, bảo đảm yếu 
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tố không hoàn lại đạt ít nhất 35% đối với các khoản vay có ràng buộc và 25% đối với 

các khoản vay không ràng buộc.  

Hiện nay, ODA được coi là nguồn vốn quan trọng của ngân sách Nhà nước, 

được sử dụng để hỗ trợ thực hiện các chương trình, dự án ưu tiên về phát triển kinh tế 

- xã hội của Chính phủ trong đó có lĩnh vực giáo dục đào tạo. 

Theo các số liệu thống kê từ Bộ Kế hoạch và Đầu tư, hiện có khoảng 50 nhà tài 

trợ song phương và đa phương đang hoạt động, cung cấp nguồn ODA và vốn vay ưu 

đãi cho nhiều ngành, lĩnh vực kinh tế, xã hội của Việt Nam với tổng vốn ODA ký kết 

trong các điều ước quốc tế cụ thể từ năm 1993 đến 2012 đạt trên 58,4 tỷ USD, chiếm 

71,69% tổng vốn ODA cam kết, trong đó vốn vay ưu đãi đạt 51,6 tỷ USD và chiếm 

khoảng 88,4%, vốn ODA không hoàn lại đạt 6,76 tỷ USD và chiếm khoảng 11,6%. 

Nhật Bản là nhà tài trợ song phương lớn nhất cho Việt Nam trong giai đoạn 

1993-2012 với khoảng 19,81 tỷ USD. Pháp đứng thứ hai với 3,91 tỷ USD. Hàn Quốc 

đứng thứ ba với 2,33 tỷ USD. 

Ngân hàng Thế giới (World Bank) đứng đầu trong nhóm 6 ngân hàng phát 

triển với khoảng 20,1 tỷ USD. Ngân hàng Phát triển châu Á (ADB) đứng thứ hai với 

14,23 tỷ USD vốn ODA cam kết. 

 

Nguồn: Vụ Kinh tế đối ngoại, Bộ Kế hoạch và Đầu tư 
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Mặc dù nguồn vốn ODA chỉ chiếm khoảng 4% GDP, song lại chiếm tỷ trọng 

đáng kể trong tổng nguồn vốn đầu tư từ ngân sách Nhà nước. Nguồn vốn ODA giúp 

Việt Nam thực hiện thành công chiến lược phát triển 10 năm và các kế hoạch 5 năm. 

Hiện nay Việt Nam đã là quốc gia có mức thu nhập trung bình thấp và theo 

thông lệ quốc tế, nguồn vốn ODA sẽ giảm để dành cho các nước khác. Tuy nhiên, 

riêng đối với Việt Nam, các nhà tài trợ quốc tế vẫn cam kết tổng vốn ODA năm 2014 

cho Việt Nam không giảm so với năm 2013. Trong thời điểm nền kinh tế toàn cầu nói 

chung và của Việt Nam đang gặp nhiều khó khăn như hiện nay, việc các nhà tài trợ 

vẫn duy trì cam kết tài trợ ODA cho Việt Nam chứng tỏ một điều họ tin tưởng vào 

sức khỏe nền kinh tế và vào khả năng hoàn trả vốn của Việt Nam. 

Trong thời kỳ 1993 - 2012, ODA được ký kết theo ngành và lĩnh vực như biểu 

đồ dưới đây: 

 

Nguồn: Vụ Kinh tế đối ngoại, Bộ Kế hoạch và Đầu tư 

Căn cứ vào biểu đồ, có thể thấy lĩnh vực giao thông vận tải - bưu chính viễn 

thông thu hút được nguồn ODA lớn nhất với hơn 16 tỷ USD, lĩnh vực giáo dục - đào 

tạo chỉ thu hút được hơn 2 tỷ USD. Đây là số tiền đầu tư khá khiêm tốn đối với lĩnh 

vực giáo dục - đào tạo, một lĩnh vực đang được Đảng, Nhà nước và Chính phủ coi là 

quốc sách hàng đầu. Những nguyên nhân khiến lĩnh vực giáo dục - đào tạo chưa thu 

hút được nhiều vốn ODA so với các lĩnh vực khác bao gồm:     

1. Ưu tiên thứ nhất của Chính Phủ hiện nay là xây dựng hệ thống kết cấu hạ 

tầng kinh tế đồng bộ, quy mô lớn và hiện đại, bao gồm hạ tầng giao thông (đường bộ, 
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đường sắt, sân bay, cảng biển và đường thủy nội bộ); hạ tầng, đô thị (giao thông đô 

thị, cấp thoát nước và vệ sinh môi trường đô thị, hạ tầng cấp điện đô thị); hạ tầng 

công nghệ - thông tin và truyền thông; hạ tầng năng lượng (ưu tiên phát triển năng 

lượng tái tạo và năng lượng mới); hạ tầng thủy lợi và đê điều. Tiếp đó mới tới phát 

triển kết cấu hạ tầng xã hội, bao gồm văn hóa, y tế, giáo dục và đào tạo, dạy nghề, an 

sinh xã hội, giảm nghèo, dân số và phát triển. 

2. Các đơn vị thuộc lĩnh vực giáo dục - đào tạo thiếu chủ động và chưa mạnh 

dạn trong việc đề xuất những chương trình, dự án ưu tiên đầu tư phát triển giáo dục. 

3. Thời gian thực hiện các dự án ODA thường kéo dài hơn so với kế hoạch. 

“Mỗi dự án đầu tư cho giáo dục thường chỉ có “tuổi thọ” 5 năm nhưng ở Việt Nam 

thường phải kéo dài gấp đôi thời gian đó”. Đây là nhận định của nhiều chuyên gia tại 

hội nghị đánh giá hoạt động các dự án giáo dục của Ngân hàng Thế giới tại Việt 

Nam. Sự chậm trễ trong khởi động dự án cũng được các nhà tài trợ chỉ ra khi các chỉ 

số thời gian từ lúc khoản vay được phê duyệt đến lúc khoản vay có hiệu lực đều ở 

mức chưa được tích cực. 

4. Tình hình giải ngân thường bị chậm và tỷ lệ giải ngân không cao. Nguyên 

nhân này liên quan chủ yếu đến năng lực của cán bộ thực hiện dự án và sự khác biệt 

về thủ tục giải ngân giữa nhà tài trợ và Chính phủ Việt Nam. 

5. Tính hiệu quả trong các dự án thuộc lĩnh vực giáo dục - đào tạo khó quan sát 

và đánh giá hơn so với các dự án thuộc các lĩnh vực khác.  

Để khắc phục được các nhược điểm nêu trên, có thể thực hiện các biện pháp 

sau: 

1. Tăng cường tính chủ động trong việc đề xuất những chương trình, dự án ưu 

tiên đầu tư phát triển giáo dục với các nhà tài trợ nước ngoài. Đề xuất chương trình, 

dự án phải có mục tiêu rõ ràng, cụ thể, có các chỉ số có thể đo đếm được và được 

Chính phủ nhất trí thông qua.  

 2. Kế hoạch thực hiện dự án phải được xây dựng một cách cụ thể, rõ ràng, 

tránh hiện tượng chủ quan, duy ý chí về mặt thời gian triển khai thực hiện. Đồng thời 

phải quy trách nhiệm cụ thể đối với các đối tượng tham gia dự án ODA. 

 3. Thường xuyên trao đổi, đối thoại và chia sẻ thông tin với các nhà tài trợ 

nhằm tăng cường sự hiểu biết lẫn nhau. 

 4. Khi thực hiện các hoạt động của dự án phải chú ý tới quy trình thực hiện 

được quy định bởi các nhà tài trợ.  
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5. Điều chỉnh các thủ tục giải ngân của Việt Nam cho phù hợp với các thủ 

tục của nhà tài trợ để các hoạt động của dự án có thể triển khai thực hiện một cách 

thuận lợi.  

6. Tăng cường khả năng giám sát - đánh giá dự án để làm cơ sở cho việc 

đánh giá tác động và hiệu quả của dự án trước mắt cũng như lâu dài. Những đánh 

giá này sẽ là cơ sở cho việc thực hiện các dự án khác.  

Nguồn tài chính từ các dự án ODA là nguồn tài chính quan trọng góp phần đầu 

tư phát triển cho các cơ sở giáo dục - đào tạo. Vì vậy, một số kinh nghiệm trong việc 

tìm kiếm các nguồn tài chính từ các dự án ODA là những tham khảo mà tác giả muốn 

được chia sẻ.  
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* Mọi hành động sử dụng nội dung của bài này tại địa chỉ http://khtc.hnue.edu.vn phải có 

sự đồng ý của tác giả. 

 


