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Pau tu cho giao duc dai hoc (GDPH) 1a dau tu cho bd phan chu yéu tao ra
nguén nhan lyc trinh d§ cao cho su nghi¢p CNH, HbDH dat nude. Muc tiéu phat
trien GDPH dén nam 2010 ¢ nudc ta dd néu "Pa dang hoa va st dung c6 hiéu
qua nguén luc cho GDPH". Hiéu rd khai niém, tinh chét, dic diém cta dau tu
GDPH dé huy dong su dong gop cua ca x@ hoi cho GDDH, trong do6 quan ly, su
dung hop 1y cac nguon luc tai chinh, nang cao tinh hiéu qua va hiéu suat dao tao
dang 13 van dé quan trong trong quan ly GDDH.

Trwde hét, dau tw cho GDPH c6 thé dwoc hiéu

"Pau tu" tirc 12 chi s tién dau tu vao co thé tao ra gia tri moi, tic 1a tao ra
loi ich kinh té.

Pau tu cho GDPH 14 cin ctr vao nhu cau phat trién su nghiép GDPH va
nhan luc, vat luc, tai lyc x3 hoi dau tu cho GDPH dé dao tao, bdi dudng ngudn
nhan luc lao dong co trinh do, nim vimg kién thirc chuyén mén va ky niang thuc
hanh co ban vé mot nganh nghé, c6 kha nang phat hién, giai quyét nhitng van dé
thong thuong thudc chuyén nganh dugc dao tao.

Tinh chit dau tu cho GDPH, trudc day trong co ché quan 1y kinh té ké
hoach hoa tap trung, moi nguoi thuong cho rang dau tu cho GDDH la déu tu bao
cap mang tinh phuc lgi x&@ héi. Tu nhimg nam d6i méi, nén kinh té nudc ta
chuyén sang nén kinh té thi truong theo dinh huéng xi hoi chu nghia, sy nhan
thirc nay di co su thay doi trong toan xi hoi cling nhu cac nha quan 1y gido duc.
Pau tu cho GDPH duoc phan tich danh gia tir goc do san xuat va tiéu dung, cac
khai niém vé doanh thu, chi phi cho don vi ddo tao d3 duoc tinh dén.

Dic diem déau tu cho GDDH, dau tu cho GDDH ¢6 mot s6 tinh chét ddc thu
va dic diém riéng cua no. Pau tu cho GDPH khéng thé phat huy ngay loi ich
kinh té ma can phai c6 mot khoang thoi gian dai tham chi c6 thé con dai hon ca



qua trinh dao tao. Pau tu cho GDPH phai théng qua ngudn nhan luc méi phat
huy dugc lgi ich kinh té. Pau tu cho GDDH mang tinh hiéu qué kinh té lau dai
va phat huy hiéu qua cham mic du dau tu cho GDPH con ¢ thé c6 nhiéu hiéu
qua, hiéu qua cao va co6 khi con co6 hi¢u qua dic biét.

Diu tw cho GDPH 6 nwdc ta bao gom nhitng nguén luc tai chinh nao?

Tinh trang kha phd bién ¢ cac nudc dang phat trién 14 ngudn dau tu cho
GDPH mot phan quan trong do Chinh phu cép (tr ngan sach giao duc cong
cong) hang nam trén co s& quy mod dao tao theo ké hoach cta Chinh pha. Mot
phan kinh phi khac do ngudn hoc phi cua sinh vién nop theo quy dinh. Ngudn
kinh phi con lai do cac truong tu khai thac thong qua lién két dao tao va cac hoat
dong khac. O cac nudc dang phét trién, Ngan hang thé gio1 (World Bank, 1986)
da khuyén céo céc Chinh phu chuyén manh hon tir hé thong cung cap tai chinh
cong cong sang thu tién nguoi hoc cung vai viée cung cép von vay cho sinh vién
rong rai hon két hop v&1 mot s6 luong han ché hoc bong. Hién nay hé thong cho
vay d ton tai ¢ trén 50 nuéc (Ngudn: MESSC, "International Comparision of
Educational Indicators"). M6 hinh nay xuat hién nhiéu & cac nudc trong khu vuc
nhu: Trung Qudc, Thai lan, Malyxia, Singapo...

Viét Nam dang trong qua trinh chuyén sang nén kinh té thi truong, thuc
hién chu truong xa hdi hoa cong tac gido duc ndi chung va GDPH néi riéng.
Piéu 1¢ Truong Pai hoc, ban hanh theo Quyét dinh sb: 153/2003/QD-TTg ngay
30 thang 7 ndm 2003 cta Tha tudng Chinh phu, cac loai hinh truong dai hoc bao
gém: cong lap, ban cong, dan 1ap va tu thuc duoc quy dinh tai Piéu 13 Nghi dinh
s6 43/2000/ND-CP ngay 30 thang 8 nam 2000 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mdt sé diéu cta Luat Gigo duc. Nguén tai chinh dau tu
cho GDPH bao gdm: NSNN cap (kinh phi hoat dong thuong xuyén, kinh phi
thuc hién cac dé tai nghién ctru khoa hoc), von dau tu xay dung co ban ; Nguén
thu su nghi¢p (hoc phi, 1€ phi, hop tac dao tao, NCKH, san xuét dich vu.. .); Cac
ngudn thu khac theo quy dinh cta phép luat (tai tro, vay ngan hang...).

Nhu vay ngudn luc tai chinh dau tu cho GDPH & nudc ta hién nay di duoc
x3 hoi hod. Mudn khai thac triét dé va st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc tai
chinh cua x@ hoi cho GDDH, cung voi viée tang thém va st dung c6 hiéu qua
chu yéu 1a NSNN, tranh thu sy hd tro gitp d cua cac to chire qudc té, cua nudce
ngoai, cai tién ché do hoc phi, huy dong sy dong gbop ctia cha me hoc sinh va cua
cac to chitc SXKD... dé phat trién gido duc trong quéd trinh hoi nhap quoc té,
nhiém vu quan trong cia cac nha quan ly GDDH hi¢n nay la: Tao ra va triét dé
khai thac cac ngudn luc tai chinh hop phap dam bao moi chi phi chinh déng
ctia GDPH, ddng thoi phai c6 chién luoc khai thac cac ngudn dau tu dam bao
cho GDDT ting truong bén viing, 6n dinh.

Phdn bé sir dung cdc nguén luc tai chinh dau tw cho GDPH & nudc ta hi¢n nay

Phan bo cac nguén tai chinh dau tu theo myc dich st dung c6 thé chia ra:

Chi cho con nguoi (Tién luong, phu cép, tro cap, phuc loi... cho CBCC; hoc
bong, trg cAp cho sinh vién;...); chi truc tiép cho dao tao (Chi phi vin phong,



dién bao, dién nudc, cong tac phi, thyc tap, thuc hanh thi nghiép, mua thiét bi,
chi phi bao dudng stra chita may moc thiét bi,...) va cac khoan chi khac. Mudn
thyc hién tiét kiém chi, giam chi phi don vi cho GDPDH nhit 1a cac khoan chi
khong lién quan truc tiép dén dao tao can xac dinh chi phi cua timg hoat dong,
cling nhu tong chi phi hang nam cia ting nganh dao tao. Trén co s& d6 xdy
dung dinh muc chi phi dao tao mot sinh vién trong mdt nam cho tung khoi
dao tao cling nhu loai hinh dao tao, nham nang cao hiéu qua st dung NSNN
va cac ngudn dau tu cho GDPH thong qua x4 hoi hoa gido duc ctia Nha nude.

Phén bo dua vao sb tién thu duoc tir cic ngudn tai chinh dau tu ¢ thé chi ra:
Chi thuong xuyén cho hoat dong dao tao, khoa hoc - cong ngh¢ va chi phuc vu cac
hoat dong dao tao va khoa hoc - cong ngh¢ cua truong. Chi hoat dong san Xuat,
cung ung dich vy, thyc hién nghia vu v61 NSNN. Chi thue hién cac dé tai NCKH
cap nha nudc, cap b, nganh; chuong trinh myc tiu qudc gia; chi thuc hién don
dat hang; chi von 601 ung thyc hién cac du an co Von nudc ngoai; chi thyc hién
cac nhiém vu dot xuat duoc giao. Chi dau tu phat trién, gém: chi dau tu xdy dyng
co s& vat chat, mua saim TSCD, trang thiét bi, chi thuc hién cac du an dau tu khac
theo quy dinh ctia nha nudc. Chi tra von vay, von gop. Cac khoan chi khac.

Qudn Iy nguén lyc tai chinh dau tw cho GDPH theo dinh hwéng phdt trién
GDDH dén nam 2010

Pau tu tai chinh cho GDDH khong chi giai quyét nhitng van dé vé nguon
vbn, phan bd sir dung ma con quan tim ca veé nhimg ndi dung quan ly nira, dé
gitip cho viéc quan 1y va giam sat cac ngudn luc tai chinh dau tu cho GDPH,
phat huy dugc hiéu qua cua no.

Néi dung qudn 1y vi mé, can c6 Uy ban dau tu gido duc dé phu trach, quan
1y, giam sat, chi dao & tam vi mo, xem xét viée dau tu gido duc noi chung va
GDPH noi riéng dé nang cao hiéu qua kinh té ciia dau tu GDPH. Ting budc xay
dung va hoan thién ché do cap kinh phi ngan sach nha nudc dau tu cho GDPH
can cai tién mo hinh phan bo ngan sach, chuyén tir mé hinh hanh chinh sang mé
hinh phan b tron goi nham khuyén khich cac truong ning cao hiéu qua dao tao
va nang cao chat lugng, ciing nhu chuyén phuong thic kiém soat chi sang
phuong thirc giam sat chi. Mit khac, Nha nudc phai ting cudong quan 1y ngudn
dau tu ngoai ngan sach, xay dung méi truong phap 1y dam bao st dung cac
ngudn dau tu hop 1y, ¢ hiéu qua dong thoi ting cuong duoc sy dong gop cia
cong dong, cac doanh nghiép, ngudi str dung lao dong, nguoi hoc. Nganh gido
duc phai c6 bién phap can bang giita dau tu tai chinh cho GDPH va viéc phat
trién GDDPH, nd luc quy hoach danh gia quy mé va téc do phat trién GDPH, sao
cho su phat trién cia GDPH va dau tu tai chinh cho GDPH ngay cang gin két
v6i nhau cung phat trién 6n dinh, bén vimg. Mit khac, tranh tha t6i da su hd tro
tai chinh, k¥ thuat, cong nghé ctia nudc ngoai dé phuc vu cac chuong trinh dao
tao chat luong cao, cho phép cac td chirc va ngudi nude ngoai mé truong dai hoc
& Viét nam va khuyén khich cac truong tham gia cac du 4n hop tac véi nudce
ngoai. Xem xét va quy dinh cdc mirc hoc phi thich hop trong cac truong nham
dam bao cong bang vé co hoi hoc tap cho ngudi hoc va giam bét ganh nang cho



ngan sach nha nudc. Chuyén dan tir phuong thirc cAp hoc bong sang phat trién
cac chuong trinh cho vay va hd tro tai chinh cho ngudi hoc dudi hai dang hoc
bong chinh sach (cho cac d6i tuong chinh sach) va hoc bong khuyén khich (cho
hoc sinh xuét sic va sinh vién nghéo hoc gioi).

Noi dung quan Iy vi mé, cac truong ting budc tang cuong tu chu tai chinh
trén co s¢ nhiém vu, quy m6 hoat dong cua truong. Cac truong phai xay dung va
hoan thién ché d6 tai chinh va ché do kiém tra ting cuong cong tac quan ly va
hach toan tai chinh. cac cip quan ly can phai thuong xuyén giam sat kiém tra cac
hoat dong clia cic co quan cap dudi, ddng thoi chiu sy kiém tra giam sat cua cac
bd nganh cip trén va co quan tai chinh cing cap. Céac truong phai kién tri
phuong cham tiét kiém, timg budc xay dung co ché tu danh gia vé sir dung va
quan 1y tai chinh. Cac trudng cling phai tién t6i xay dung co so xa hoi hoa gido
duc véi doi ngti CBCC gon nhe nhung uu ta dé co thé tu chu cao trong moi hoat
dong cua nha truong.

Xay dung ché dé thuong phat, ddng thoi voi cac chinh sach vé quan 1y cac
ngudn tai chinh ciing can phai xay dung ché d6 thudng phat va gidm sat phu hop.
Cac Bo chirc ning yéu cau cac truong, cac don vi cap dudi sir dung hop 1y va
quan 1y chit ché cac nguon tai chinh cta don vi, nhung ciing phai c6 biéu duong
khen thudéng nhimng don vi ¢6 thanh tich cao trong phuong dién nay. Cac don vi
phdi hop véi cac cap quan 1y va chinh quyén dia phuong dé tuyén duong, khen
thudéng kip thdi nhitng to chirc va ca nhan c¢6 thanh tich trong viéc déng gop va
huy dong cac ngudn tai chinh dau tu cho GDPH ciia don vi.

DP6i méi ché do quan 1y tai chinh cdc truong

Chén chinh va cai cach thé ché quan 1y tai chinh, cac truong phai ap dung
hinh thtc ldnh dao théng nhat, quan ly tap trung tat ca cac ngudn luc tai chinh
ctia truong dudi cac hinh thirc t6 chiic ké toan phu hop. Xac dinh 6 tu cach phap
nhan va trach nhiém quéan 1y tai chinh 1a nguoi phu trach cao nhat vé moi hoat
dong kinh té cua truong, dong thoi 1a nguoi hiéu rd tac dung va dia vi ciia cong
tac ké toan.

Cai cach quan ly tai chinh thong qua tang cuong tu chu tai chinh ¢ cac
truong, trong co ché quan ly tién t6i lay toan bd cac ngudn tai chinh cia trudng
lam d6i tugng, nén co thé thdng nhat mot dinh muc chi theo quy dinh hién hanh
ctia nha nuéc khong phan dinh ranh giéi giita tién trong va ngoai ngan sach.

Cac ngudn tai chinh cta cac truong da dugc théng nhat quan 1y trong du
toan ngan sach hang nam, ngan sach nha nudc cp va thu nhap cia cac trudng
déu duoc coi 1 khoan thu dé quan 1y, hach toan théng nhat, cic nguon tai chinh
ctia truong di duoc phan dnh mot cach toan dién. Tuy nhién, khong phai tat ca
cac truong déu phan anh dung cac nguén thu ciia minh dan téi s6 liéu thong ké &
tam vi mo chua that chinh xac va viéc thuc hién du toan cta truong chua dung
nén cong tac ké hoach chua thuc sy c6 hiéu qué gitp cho truong chu dong vé tai
chinh. Do viy, cac trudng can phai ting cudng dau cho cong tac xdy dung du
toan hang nim ciing nhu xay dung cac ké hoach trung han va dai han.



Hién nay, tai san la yeu to quan trong cua cac truong nén phai du’O’c quan
ly chat ché. Cac tai san d6 bao gom Tai san s6 dinh hiru hinh, tai san ¢ dinh vo
hinh, von luu thong, cac khoan dau tu... néu céc trudng cd sir dung cac tai san
nay dé to chirc san xuat kinh doanh, to chirc hoat dong dich vu cang can phai
quan 1y chat ché tranh dé that thoat tai san cia nha nudc va phai trich quy khau
hao dé tai dau tu cho tai san di dung.

Pau tu cho gido duc c6 tinh chat, dic diém dic thu rieng, loi ich kinh té
ctia dau tu cho gido duc cham phat huy tac dung. Pau tu cho gido duc noi chung
dau tu cho GDPH noi riéng 1a dau tu phat trién cho tuong lai. Cac ngudn lyc tai
chinh dau tu cho GDPH duoc huy dong, phin bd sir dung va quan 1y 13 van dé
ca x4 hoi quan tAm. Nang cao chat lwong GDPH thong qua dau tu tai chinh cho
GDPH la giai phap quan trong nhung ciing doi hoi phai phan bo sir dung va
quan 1y c6 hiéu qua cic nguon tai chinh nay, do vay cac cap quan 1y vi mé ciing
nhu vi mé can ¢ nhimg sach luge phi hop trong timg giai doan.

* Moi hanh dong sw dung noi dung cua bai nay tai dia chi http://khtc.hnue.edu.vn phai
co sy dong y cua tdc gia.



